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(НЕЗАЛЕЖНОЇ ФАХОВОЇ ЕКСПЕРТИЗИ) ПІДСТАВ 

ПУБЛІЧНОЇ ЗАКУПІВЛІ, ЯКА ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ НЕ 

ЗА КОНКУРЕНТНИМИ ПРОЦЕДУРАМИ – ГАРАНТІЯ 

БЕЗПЕКИ В ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОМУ ВИМІРІ 

Ефективність проведення закупівель залежить не лише від 

знання законодавства, правильності визначення предмету закупівлі, 

але й від належного документального підтвердження та фахового 

обґрунтування її підстав. 

Згідно статті 40 Закону України «Про публічні закупівлі» [1] за-

конодавець надає право замовнику закупівлі застосувати перегово-

рну процедуру, як виняток, за якою укладається договір про закупі-

влю після проведення переговорів щодо ціни та інших умов з одним 

або кількома учасниками закупівлі. Переговорна процедура закупі-

влі використовується замовником лише у випадках, передбачених 

законодавством про публічні закупівлі. 

З кінця 2022 року публічні закупівлі здійснюються відповідно 

до Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і 

послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публі-

чні закупівлі», затверджених Постановою Кабінету Міністрів Укра-

їни від 12.10.2022 № 1178 (зі змінами) [2] та Особливостей здійс-

нення оборонних закупівель на період дії воєнного стану, затвер-

джених Постановою Кабінету Міністрів України від 11.11.2022 

№ 1275 (зі змінами) [3]. Ці нормативні документи так само надають 

право замовнику закупівлі здійснити придбання товарів, робіт та по-

слуг у випадках визначених законодавством без проведення закупі-

вель в електронній системі. 
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Поширеною підставою для застосування переговорної проце-

дури закупівлі (придбання товарів, робіт, послуг, вартість яких ста-

новить або перевищує 100 (200) тисяч гривень, без проведення заку-

півель в електронній системі закупівель у період дії правового ре-

жиму воєнного стану в Україні) є відсутність конкуренції з техніч-

них причин, яка повинна бути документально підтверджена замов-

ником (абзац четвертий пункту 2 частини другої статті 40 Закону 

України «Про публічні закупівлі» [1]; абзац четвертий підпункту 5 

пункту 13 Особливостей від 12.10.2022 № 1178 (зі змінами) [2]; аб-

зац перший пункту 9 Особливостей від 11.11.2022 № 1275 (зі змі-

нами) [3]. 

Згідно пункту 8 частини шостої статті 40 Закону України «Про 

публічні закупівлі» [1] обґрунтуванням застосування переговорної 

процедури закупівлі є експертні, нормативні, технічні та інші доку-

менти, що підтверджують наявність умов застосування переговор-

ної процедури закупівлі. Особливості від 12.10.2022 № 1178 (зі змі-

нами) [2] та Особливості від 11.11.2022 № 1275 (зі змінами) [3] не 

мають подібної норми, за винятком того, що обґрунтування повинно 

бути у вигляді розпорядчого рішення замовника або іншого докуме-

нту, який погоджується (затверджується) керівником замовника або 

іншою особою, визначеною керівником замовника. 

Судова практика наголошує, що єдиним та належним допусти-

мим доказом застосування переговорної процедури закупівлі є екс-

пертний висновок (Постанова Верховного суду від 19 грудня 2019 

року в справі № 910/17438/18 [4]). 

У науковій літературі слушно з цього приводу зазначено 

О. Криловою, що «…всі розглянуті ситуації об’єднуються однією 

проблематикою – відсутність чіткості в регулюванні законодавчо 

встановленої вимоги щодо обґрунтування підстав застосування пе-

реговорної процедури закупівлі або підстав придбання товарів (ро-

біт та послуг) без проведення закупівель в електронній системі заку-

півель у період воєнного стану в Україні. Маніпулювання вказаною 

правовою невизначеністю може призводити до затягування прове-

дення закупівлі, … корупційних проявів, перевантаження судів та 

завдання збитків як державі, так і бізнесу… » [5, с.161]. 

Незважаючи на такий факт, що зазначена підстава – «відсут-

ність конкуренції з технічних причин, яка повинна бути документа-

льно підтверджена замовником», часто застосовується в закупівлях. 

Проте, майже в кожному випадку має свої складності в обґрунту-

ванні та вимагає фаховості в її доведенні. Зокрема, наприклад: 
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➢ у закупівлі послуг за ДК 021:2015-72310000-1 – Послуги з об-

робки даних, таке обґрунтування має включати щодо облад-

нання технологічного вузла, яке використовується надавачем 

послуг у сфері інформатизації та обробки даних, з’ясування 

належного підтвердження відповідності інформаційно-кому-

нікаційної системи, а саме: (1) наявність технічних засобів 

захисту інформації в приміщенні (модулі), в якому розташо-

вана хмарна платформа, згідно до встановлених вимог нор-

мативних документів системи технічного захисту інформації 

в Україні, а також про організаційно-технічне рішення на ро-

згортання комплексної системи захисту інформації приват-

ної хмарної інфраструктури, відповідність її вимогам норма-

тивних документів з технічного захисту інформації; (2) наяв-

ність сертифікованої системи управління інформаційною 

безпекою у сфері надання хмарних послуг і сертифікованої 

системи управління конфіденційною інформацією у сфері 

Процесор та Контролер при обробці персональних даних у 

наданні хмарних послуг відповідно до вимог міжнародних 

стандартів ISO/IEC 27001:2013 та ISO/IEC 27701:2019; яка 

забезпечує стабільність працездатності, в тому числі і в пе-

ріод воєнного стану, Прикладних систем замовника закупівлі 

й надійність захисту від несанкціонованого доступу, техніч-

ний захист інформації, завдяки належності виконання дого-

вірних зобов’язань [6]; 

➢ у закупівлі за ДК 021:2015-30230000-0 (програмно-апарат-

ний комплекс) – обґрунтування вимагало доведення унікаль-

них особливостей та винятковості технічних властивостей 

обладнання, призначених для децентралізованої персоналіза-

ції [6]; 

➢ у закупівлі за ДК 021:2015:42120000-6 – Насоси та компре-

сори – обґрунтування вимагало додаткового проведення спе-

ціалізованою субпідрядною організацією аналізу ринку това-

рів, робіт та послуг, з метою з’ясування усіх ймовірних пос-

тачальників в Україну оригінальних запасних частин відпо-

відного виробника до газового обладнання [6]; 

➢ у закупівлі за ДК 021:2015-72250000-2 – Послуги, пов’язані 

із системами та підтримкою (Послуги з супроводження авто-

матизованої інформаційно-комунікаційної системи) – вста-

новлено доцільність здійснення закупівлі за підставою – «не-

обхідність захисту прав інтелектуальної власності» (абзац 
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перший пункту 9 Особливостей від 11.11.2022 № 1275 (зі змі-

нами) [3] та абзац п’ятий підпункту 5 пункту 13 Особливос-

тей від 12.10.2022 № 1178 (зі змінами)) [2], а не за підставою 

– «відсутність конкуренції з технічних причин, яка повинна 

бути документально підтверджена замовником» (абзац пер-

ший пункту 9 Особливостей від 11.11.2022 № 1275 (зі змі-

нами) [3] та абзац четвертий підпункту 5 пункту 13 Особли-

востей від 12.10.2022 № 1178 (зі змінами) [2]). 

Кожна закупівля, яка здійснюється поза конкурентних проце-

дур, вимагає індивідуального фахового обґрунтування, яке спромо-

жний забезпечити фаховий експерт, який має для цього підтвер-

джену фахову кваліфікацію та фахову компетентність. Є величез-

ною помилкою – виготовити таке обґрунтування за зразком чи за-

міна іншим неекспертним документом. У науковій літературі наго-

лошується, що саме «…така експертна оцінка незалежної експертної 

установи надає прозорості здійсненні закупівель та є своєрідним 

конкурентним механізмом в таких процедурах» [5, с.161]. З такою 

аргументацією доцільно погодитись. Якщо закупівлі здійснюються 

за переговорною процедурою або шляхом придбання товарів, робіт 

та послуг, вартість яких становить або перевищує 100 (200) тисяч 

гривень, без проведення закупівель в електронній системі закупівель 

в період чинності воєнного стану в Україні без проведення закупі-

вель в електронній системі закупівель, тобто як виняток, то відпові-

дність застосування підстав для такої закупівлі має бути встанов-

лено незалежною фаховою експертизою з надання експертного ви-

сновку з оцінки відповідності підстав для такого застосування. 

Такий експертний висновок, згідно зі статтею 15 Закону Укра-

їни «Про авторське право і суміжні права» [7], є об’єктом права ін-

телектуальної власності, який створено за замовленням замовника 

експертизи, та є документом з оцінки відповідності правових та те-

хнічних підстав та їх наслідків у виникненні та розвитку правовід-

носин, які повідомлені замовником експертизи, та досліджених за 

його завданням шляхом застосування спеціалізованих правових та 

спеціальних знань. 

Експертний висновок за такою незалежною фаховою експерти-

зою повинен мати термін чинності, який має окреслюватися періо-

дом: з дати його видання та до завершення закупівлі, з підстав якої 

проведено експертне дослідження. Якщо експертний висновок не 

реалізовано протягом окресленого періоду та виключно до об’єкту і 
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предмету дослідження згідно замовлення замовника експертизи, то 

він втрачає чинність. 

Результати отримані за відповідною незалежною фаховою екс-

пертизою є конфіденційними, стосуються виключно об’єкту та пре-

дмету дослідження згідно замовлення замовника експертизи, та не 

можуть бути відтворені інакше, ніж у повному обсязі експертного 

висновку. Поширення чи використання результатів з оцінки відпо-

відності (незалежної фахової експертизи), що зазначені в експерт-

ному висновку, щодо інших предметів дослідження є недопусти-

мим. 

Оскільки експертний висновок з оцінки відповідності (незалеж-

ної фахової експертизи) є об’єктом інтелектуальної власності, то 

між замовником експертизи, організатором експертизи та експер-

тами мають бути чітко розподілені права на об’єкт інтелектуальної 

власності. Зокрема, особисті немайнові права, передбачені статтями 

423 і 438 Цивільного кодексу України [8], а саме: право на визнання 

авторами, право перешкоджання будь-якому посяганню на право ін-

телектуальної власності, здатному завдати шкоди, честі чи репутації 

автору та інші, згідно зі статтею 15 Закону України «Про авторське 

право та суміжні права» [7], належать: на результати, викладені в 

експертному висновку – експертам (у співавторстві), творчою пра-

цею яких вони створені; окремі з них, наприклад, на форму експер-

тного висновку, яка розроблена для уніфікації оформлення резуль-

татів з оцінки відповідності (незалежної фахової експертизи) може 

належати організатору експертизи (експертній установі). Майнові 

права на об’єкт інтелектуальної власності, створений за замовлен-

ням замовника експертизи, передбачені статтею 440 Цивільного ко-

дексу України [8], а саме: право на використання; виключне право 

дозволяти використання; право перешкоджати неправомірному ви-

користанню, у тому числі забороняти таке використання та інші, згі-

дно зі статтею 15 Закону України «Про авторське право та суміжні 

права» [7], переходять до замовника експертизи у повному складі, з 

моменту створення експертного висновку (з дати, зазначеної в екс-

пертному висновку, як дати реєстрації вихідного документу). 

Разом з цим, експерти з оцінки відповідності (незалежної фахо-

вої експертизи) мають право на використання висновків та обґрун-

тувань, зроблених під час проведення дослідження, у подальших на-

укових роботах та інших публікаціях, як за особистим авторством, 

так і в співавторстві, в межах професійного внеску, з дотриманням 

конфіденційної інформації та комерційної таємниці без посилання 
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на ім’я замовника експертизи та його юридичні документи, що дос-

ліджувалися, дотримуючись зобов’язань щодо гарантії конфіденцій-

ності результату експертизи та інформації, яка отримана для цього 

від замовника експертизи. 

Висновки. В контексті досліджуваної проблематики слід зазна-

чити, що експертний висновок є саме тим документом, на якому за-

конодавець має наголосити і визнати його єдиним і належним доку-

ментом щодо закупівель, які здійснюються, як виняток, не за конку-

рентними процедурами. Експертний висновок з оцінки відповідно-

сті (незалежної фахової експертизи) є гарантією безпеки в закупів-

лях в інтелектуальному вимірі. 
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