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Правовий механізм здійснення закупівель в України 

закріплено законами України «Про публічні закупівлі» [1], «Про 
обороні закупівлі» [2], а також Особливостями від 12.10.2022 № 
1178 [3] та Особливостями від 11.11.2022 № 1275 [4]. 

Законодавством України перевага надана конкурентним 
процедурам закупівлі, зокрема це: відкриті торги, торги з 
обмеженою участю, конкурентний діалог. Проте, як виняток, 
передбачена і можливість здійснення закупівлі за 
неконкурентною процедурою, такою, як: переговорна, яка 
застосовується за однією з підстав, чітко визначених частиною 
другою статті 40 Закону України «Про публічні закупівлі» [1]. 
Підстави застосування переговорної процедури закупівлі 
віддзеркалюються в підставах, за яких дозволено, в період дії 
воєнного стану, придбання: (1) товарів і послуг, вартість яких 
становить або перевищує 100 тис. гривень, (2) послуг поточного 
ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тис. гривень, 
(3) робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 млн. 
гривень, шляхом укладання договору про закупівлю без 
застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу 
закупівель (пункт 13 Особливостей від 12.10.2022 № 1178 [3]). 

Відповідно до абзацу першого пункту 9 Особливостей від 
11.11.2022 № 1275 [4], придбання державними замовниками: (1) 
товарів і послуг оборонного призначення, інших товарів і послуг 
для гарантованого забезпечення потреб безпеки і оборони, 
вартість яких дорівнює або перевищує 200 тис. гривень, (2) робіт 
оборонного призначення та робіт для гарантованого 
забезпечення потреб безпеки і оборони, вартість яких дорівнює 
або перевищує 1,5 млн. гривень (крім закупівель товарів, робіт і 
послуг оборонного призначення, що становлять державну 
таємницю, а також закупівлі озброєння, військової і спеціальної 
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техніки, боєприпасів та їх складових частин та послуг із 
розроблення, ремонту, модернізації озброєння, військової і 
спеціальної техніки, боєприпасів та їх складових частин, товарів, 
робіт і послуг для будівництва військових інженерно-технічних і 
фортифікаційних споруд), без проведення закупівель в 
електронній системі закупівель допускається за наявності однієї 
з обставин, визначених пунктом 13 Особливостей від 12.10.2022 
№ 1178 [3]. 

Особливої уваги потребують саме підстави, коли роботи, 
товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані 
виключно певним суб’єктом господарювання в одному з таких 
випадків: (1) предмет закупівлі полягає у створені або придбанні 
витвору мистецтва або художнього виконання; (2) укладання 
договору про закупівлю з переможцем архітектурного або 
мистецького конкурсу; (3) відсутність конкуренції з технічних 
причин, яка повинна бути документально підтверджена 
замовником; (4) необхідність захисту прав інтелектуальної 
власності; (5) укладання договору про закупівлю з 
постачальником «останньої надії» або з постачальником 
універсальної послуги на постачання електричної енергії або 
природного газу (пункт 2 частини другої статті 40 Закону України 
«Про публічні закупівлі» [1] та підпункт 5 пункту 13 
Особливостей від 12.10.2022 № 1178 [3]). 

В офіційних звітах, що відображають підсумки державних 
закупівель за відповідний звітний період, зазначаються 
узагальнені дані щодо загальної кількості проведених закупівель, 
в тому числі: за неконкурентною процедурою, без виокремлення 
їх кількості за відповідною правовою підставою. Зокрема, за 
даними порталу Prozorro за 2024 рік відбулося закупівель в 
кількості 3,62 млн. лот, очікувана вартість 1,84 трнл. гривень, 
кількість організаторів 29,10 тис., в тому числі: за конкурентними 
процедурами – в кількості 533,13 тис. лот, очікувана вартість 1,19 
трнл. грн., кількість організаторів – 19,21 тис., за 
неконкурентними процедурами – в кількості 3,08 млн. лот, 
очікувана вартість 651,79 млрд. гривень, кількість організаторів – 
28,61 тис [5]. Зазначенні статистичні дані свідчать, що  відбулося 
закупівель орієнтовно 85% лот за неконкурентною процедурою і 
лише 15% – за конкурентними. Відтак, незважаючи на 
законодавчо визначену перевагу в закупівлі, яка повинна 
здійснюватися за конкурентними процедурами, фактично в 
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більшості випадків закупівля відбувається за однією з підстав 
неконкурентної процедури. 

Застосовуючи одну із правових підстав закупівлі за 
неконкурентною процедурою, замовник за результатами 
закупівлі оприлюднює в електронній системі закупівель 
протягом 10 робочих днів з дня укладання договору наступні 
документи: (1) звіт про закупівлю, здійснену без використання 
електронної системи закупівель; (2) договір про закупівлю і 
додатки до нього, (3) обґрунтування підстави, за якою здійснено 
закупівлю. Відповідно до абзацу тридцять п’ятого пункту 13 
Особливостей від 12.10.2022 № 1178 [3], обґрунтування підстави, 
за якою здійснено закупівлю, передбачено у формі розпорядчого 
рішення замовника або іншого документа, яке готується 
уповноваженою особою або іншою службовою (посадовою) 
особою замовника та погоджується (затверджується) керівником 
замовника або іншою особою, визначеною керівником 
замовника. Відтак, публічно оприлюднюється інформація вже 
про здійснену закупівлю і впливати упереджено щодо 
корегування правомірності застосування тієї чи іншої правової 
підстави неконкурентної процедури непередбачено можливості. 

У науковій літературі вже порушувалися питання про те, 
що практична реалізація правової норми у частини 
підтвердження (обґрунтування правової підстави застосування 
неконкурентної процедури закупівлі) ускладнена низькою 
проблем. Насамперед, це відсутність чіткого законодавчо 
визначеного документу і вимог до його видання та змісту [6, 
с.161; 7, с.91]. Незважаючи, що згідно пункту 8 частини шостої 
статті 40 Закону України «Про публічні закупівлі» [1] 
законодавець окреслює перелік можливих документів, які 
слугують відповідному обґрунтуванню, а саме: експертні, 
нормативні, технічні та інші. Однак, надаючи офіційне 
роз’яснення щодо такого документу, Мінекономіки, листом № 
3304-04/60124-06 від 03.10.2020 [8], звертає увагу, що замовник 
самостійно визначає документи, що підтверджують підставу 
процедури закупівлі. В судовій практиці, навпаки, 
наголошується, що єдиним та належним допустимим доказом 
підстав застосування переговорної процедури закупівлі є 
експертний висновок (Постанова Верховного суду від 19 грудня 
2019 року в справі № 910/17438/18 [9]). Отож, до цього часу 
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неоднозначна визначеність у цьому питанню залишається без 
змін. 

Проте, в практичній діяльності виникають й інші проблеми, 
пов’язані із забезпеченням належності здійснення закупівлі за 
неконкурентною процедурою та доцільністю обрання тієї чи 
іншої для цього правової підстави. На нашу думку, доведення тієї 
чи іншої правової підстави має відповідати науковій методології, 
спеціально розробленим для цього науково-методичним 
рекомендаціям, застосування яких у вигляді оцінки відповідності 
(незалежної фахової експертизи), має здійснювати відповідна 
фахова установа. Так, наприклад,  органом державного 
фінансового контролю, за матеріалами проведеної закупівлі із 
застосування такої правової підстави неконкурентної закупівлі, 
як «відсутність конкуренції з технічних причин, яка має бути 
підтверджена замовником», зауважено, що «…обґрунтування 
неконкурентної процедури повинно базуватися на результатах 
отриманого аналізу ринку товарів (робіт та послуг)…» [10]. 
Наскільки є правомірним чи неправомірним таке зауваження 
довести складно, оскільки воно, насамперед, є фаховою думкою, 
а не документом. Водночас постають питання: Чи до кожного 
випадку за такою правовою підставою має здійснюватися аналіз 
ринку чи ні? Яким вимогам має відповідати аналітична установа, 
яка проводить аналіз ринку? За який період аналіз ринку має бути 
враховано? 

У зв’язку з цим, виникає нагальна потреба у науково-
методичному супроводі здійснення закупівлі за неконкурентною 
процедурою, який має стати її неупередженим гарантом 
законності та прозорості. Зазначені статистичні данні щодо 85% 
здійснення закупівель за неконкурентною процедурою є 
підтвердженням такої потреби в суспільстві, на яку має звернути 
увагу законодавець.  

Такий науково-методичний супровід можуть на цей час 
забезпечити органи інспектування (оцінки відповідності) зі 
сферою діяльності: науково-правнича експертиза, науково-
економічна експертиза, науково-технічна експертиза, 
комплексна наукова експертиза, акредитовані Національним 
агентством з акредитації України. По суті, документ з оцінки 
відповідності (незалежної фахової експертизи) у формі 
експертного висновку, який за аналізом матеріалів закупівлі 
надає орган з інспектування (орган з оцінки відповідності) є 
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доведенням правомірності обрання замовником закупівлі 
відповідної правової підстави для застосування неконкурентної 
процедури і водночас механізмом прозорості здійснення 
закупівлі щодо всіх вжитих для цього заходів. 
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1. Introduction 
Conflicts of interest in corporate governance occur when a 

manager, director, or shareholder acts in their own interest or in favour 
of their related parties, despite their obligation to prioritise the 
company's interests. Common examples of such conflicts include 
situations where a director steals the company's secrets or other 
business opportunities, or where a controlling shareholder extracts 
wealth from the company through tunnelling via related party 
transactions. In all these cases, corporate insiders (directors and 
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